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Mensenhandel en seksueel geweld tegen kinderen zijn grove schendingen van de menselijke
waardigheid, vrijheid en lichamelijke en mentale integriteit. Slachtoffers dragen de gevolgen vaak
een leven lang met zich mee. Het is daarom van groot belang dat de overheid werk maakt van
preventie, dat slachtoffers toegang hebben tot passende hulp, dat plegers worden gestraft en dat
herhaling wordt voorkomen. Via internationale verdragen en Europese regelgeving heeft de
Nederlandse overheid zich verplicht tot het nemen van maatregelen. De Nationaal Rapporteur
Mensenhandel en Seksueel Geweld tegen Kinderen adviseert de overheid over deze aanpak door
onafhankelijk onderzoek te doen, ontwikkelingen te monitoren en concrete aanbevelingen te doen.

Dit jaarverslag belicht de activiteiten van de Nationaal Rapporteur in 2025. Het biedt een overzicht
van de onderzoeken en aanbevelingen die zij het afgelopen jaar heeft uitgebracht en geeft weer bij
welke ontwikkelingen in de aanpak zij betrokken was. Door middel van deze activiteiten heeft de
Nationaal Rapporteur een actieve bijdrage geleverd aan versterking van de aanpak van
mensenhandel en seksueel geweld tegen kinderen. Het jaarverslag sluit af met een financiéle
verantwoording.

Het jaarverslag staat op de website van de Nationaal Rapporteur en is tezamen met het Jaarplan
2026 ter kennisgeving gedeeld met de relevante commissies van de Tweede Kamer.


https://www.nationaalrapporteur.nl/documenten/2025/12/05/jaarplan-2026
https://www.nationaalrapporteur.nl/documenten/2025/12/05/jaarplan-2026

2025 was een jaar waarin de omvang van de kwetsbaarheid van kinderen in de online wereld steeds
duidelijker werd. De Monitor seksueel geweld tegen kinderen 2020 - 2024 laat zien dat het aantal

meldingen bij de politie van beeldmateriaal van seksueel kindermisbruik in 2024 bijna is verdubbeld
tot ruim 70.000. Ook zien we een zorgwekkende toename van minderjarigen die onder dwang of
misleiding beeldmateriaal maken en gedwongen worden deze te delen. De schaal van dit probleem
is alarmerend en raakt steeds meer kinderen. Daar komt bij dat er met behulp van Artificial
Intelligence (Al) in een oogwenk geseksualiseerde beelden van kinderen gemaakt kunnen worden.
Hoewel deze beelden niet ‘echt’ zijn, zijn de gevolgen voor kinderen dat wel.

We moeten eerlijk zijn: we zijn als samenleving nog niet voldoende toegerust om dit adequaat aan
te pakken. We hebben nog geen goed antwoord op de vraag hoe we jongeren effectief kunnen
beschermen in een digitale wereld die sneller verandert dan ons vermogen om hier grip op te
krijgen. Dit maakt het des te belangrijker dat we met zijn allen — ouders, scholen, beleidsmakers en
online platformen — de verantwoordelijkheid nemen om onze kinderen te begrijpen en te
begeleiden.

De aanbevelingen uit de Monitor seksueel geweld tegen kinderen 2020 - 2024 om online seksueel
grensoverschrijdend gedrag explicieter aandacht te geven in de nieuwe kerndoelen voor het
basisonderwijs en de onderbouw van het voorgezet onderwijs, zijn daarin essentieel. Kinderen
moeten leren wat wel en niet toelaatbaar is, zowel offline als online. Dit is een belangrijke opdracht
voor ons allemaal.

In 2025 stond het instituut van de Nationaal Rapporteur stil bij haar 25-jarig bestaan. Al een kwart
eeuw zetten we ons in om mensenhandel en seksueel geweld tegen kinderen zichtbaar te maken, te
begrijpen en te bestrijden. De ontwikkelingen op het gebied van online seksueel geweld en de
toenemende inzet van online platformen door mensenhandelaren om slachtoffers te rekruteren,
onderstrepen dat het cruciaal blijft om nieuwe ontwikkelingen nauwkeurig te monitoren en nieuwe
kennis hierover op te bouwen. De Nationaal Rapporteur speelt hierin een belangrijke rol.

Graag wil ik de leden van de Raad van Advies — Emile Roemer, Martin Sitalsing en Lian Smits —
hartelijk bedanken voor hun waardevolle reflectie op de strategie en positionering van het instituut.
Hun betrokkenheid en inzichten zijn van grote waarde voor ons werk.

Conny Rijken
Nationaal Rapporteur Mensenhandel en Seksueel Geweld tegen Kinderen



https://www.nationaalrapporteur.nl/documenten/2025/12/11/steeds-meer-meldingen-van-seksueel-geweld-tegen-minderjarigen-online-meldingen-zeer-alarmerend

Om inzicht te verschaffen in de problematiek van mensenhandel en seksueel geweld tegen kinderen,
publiceert de Nationaal Rapporteur regelmatig onderzoeken en andere producten. Dit doet zij op
eigen initiatief op basis van vastgestelde prioriteiten. In 2025 zijn de volgende onderzoeken
gepubliceerd.
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aanpak van mensenhandel 2019 - 2023

Migranten als verdienmodel
Migranten die op zoek zijn naar bescherming in de Europese Unie zijn voor hun reis vaak afhankelijk

van smokkelaars. In dit onderzoek vraagt de Nationaal Rapporteur aandacht voor de wrede
behandeling en mensenhandel waaraan veel van deze migranten onderweg worden blootgesteld.
Het onderzoek is gebaseerd op verklaringen van 124 getuigen die in Libié onder onmenselijke
omstandigheden gevangen zijn gehouden en pas werden vrijgelaten na betaling van losgeld. Deze
praktijken kwalificeren onder andere als mensenhandel voor losgeld, een vorm van mensenhandel
die in de Nederlandse praktijk nog onvoldoende wordt herkend. De bevindingen onderstrepen het
belang van voldoende bewustzijn onder beleidsmakers en uitvoerders in de opsporings- en
migratieketen van de risico’s die migranten tijdens hun reis lopen.

Rijke signalen, wisselende opvolging

Dit onderzoek biedt inzicht in het signalerings- en opvolgingsproces bij de politie, de
Arbeidsinspectie en de Koninklijke Marechaussee en gaat in op de specifieke uitdagingen en kansen
voor deze opsporingsorganisaties. Veel signalen van mensenhandel bereiken de
opsporingsinstanties, maar de opvolging ervan verschilt sterk per organisatie. Zo spreekt de
Arbeidsinspectie in 30% van de gevallen met het slachtoffer, de politie met minimaal 69% en de
Koninklijke Marechaussee met 93%. Uit de steekproef van de Arbeidsinspectie leidden er van de 209
registraties vier tot een nieuw opsporingsonderzoek.



https://www.nationaalrapporteur.nl/documenten/2025/01/23/migranten-als-verdienmodel
https://www.nationaalrapporteur.nl/documenten/2025/04/03/rijke-signalen-wisselende-opvolging

Het onderzoek leidt tot vier aanbevelingen gericht aan de bewindspersonen van het ministerie van
Justitie en Veiligheid (JenV) en het ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid (SZW):

1. Neem kennis over mensenhandel en vaardigheden om mensenhandel te herkennen en te
onderzoeken op als vast en verplicht onderdeel van de basisopleidingen van de politie en
borg deze kennis structureel.

2. Stel binnen de Arbeidsinspectie concrete doelstellingen en richtlijnen vast voor alle fasen
van signalering, verrijking en opsporing en monitor de voortgang en resultaten. Zorg hierbij
voor voldoende ondersteuning en middelen vanuit het ministerie van SZW.

3. Verduidelijk de taakstelling van de Koninklijke Marechaussee op het gebied van
mensenhandel, waaronder de minimale eisen aan de verrijking van signalen en de
standaardisering daarvan. Verken of aanpassing van de Politiewet 2012 noodzakelijk is en
zorg voor voldoende ondersteuning, capaciteit en investeringen vanuit de betrokken
ministeries.

4. Geef opvolging aan eerder gedane aanbevelingen en creéer een mogelijkheid om, los van
een strafrechtelijke procedure, in gesprek te gaan met (mogelijke) slachtoffers van
mensenhandel van wie de verklaringen weinig opsporingsindicaties bevatten zodat er meer
zicht op, en inzicht in, de verschijningsvormen van mensenhandel ontstaat.

Door inzicht ontwikkelen, jurisprudentieonderzoek mensenhandel 2019 - 2023

Dit onderzoek naar uitspraken in mensenhandelzaken laat zien dat er aanzienlijke verschillen
bestaan in de wijze waarop zaken worden afgehandeld. Rechters hanteren verschillende
toetsingskaders en criteria wat gevolgen heeft voor de rechtseenheid. Daarnaast is niet altijd
inzichtelijk hoe rechters tot hun beslissing komen en is er weinig vooruitgang zichtbaar in de
consistente toepassing van artikel 273f van het Wetboek van Strafrecht.

Het onderzoek leidt tot drie aanbevelingen gericht aan de Rechtspraak:

1. Richt een structurele voorziening in voor het borgen en delen van kennis en inzichten over
mensenhandelzaken tussen rechtbanken en gerechtshoven met een centrale rol voor juridisch
adviseurs.

2. Maak in uitspraken in mensenhandelzaken inzichtelijk welke stappen zijn genomen om tot een
beslissing te komen, bij voorkeur aan de hand van een vast toetsingskader en vaste criteria.

3. Betrek bij de selectie en waardering van feiten in mensenhandelzaken actief de arresten van de
Hoge Raad en de conclusies van de advocaat-generaal, ook in zaken waarin artikel 81 lid 1 Wet
RO is toegepast.

Jaarcijfers mensenhandel 2024

Jaarlijks brengt de Nationaal Rapporteur een rapportage uit met de kerncijfers over mensenhandel
in Nederland, zowel over (vermoedelijke) slachtoffers als (potentiéle) plegers. In 2024 zijn 944
slachtoffers gemeld bij het Codrdinatiecentrum tegen Mensenhandel (CoMensha), 76 meer dan in
2023. Opvallend is de sterke toename van meldingen over minderjarige slachtoffers van criminele
uitbuiting. Ook worden Oekrainers vaker als slachtoffer van arbeidsuitbuiting in beeld gebracht en
blijven Latijns-Amerikanen vaak in beeld als slachtoffer van seksuele uitbuiting. Het aantal
opsporingsonderzoeken naar seksuele uitbuiting blijft afnemen, wat zorgelijk is, evenals de enorme
daling in het aantal verdachten dat in beeld is bij de politie.


https://www.nationaalrapporteur.nl/documenten/2025/04/15/door-inzicht-ontwikkelen-jurisprudentieonderzoek-mensenhandel-2019---2023
https://www.nationaalrapporteur.nl/documenten/2025/10/17/jaarcijfers-mensenhandel-2024-aantal-minderjarige-slachtoffers-van-criminele-uitbuiting-stijgt

Monitor seksueel geweld tegen kinderen 2020 — 2024

In deze monitor presenteert de Nationaal Rapporteur cijfers over seksueel geweld tegen kinderen.
De monitor laat een stijgende trend zien in het aantal meldingen van seksueel geweld bij
minderjarigen, zowel offline als online. Het aantal meldingen van fysiek seksueel misbruik blijft
toenemen. Sinds 2021 is het aantal meldingen van beeldmateriaal van seksueel kindermisbruik sterk
gestegen tot ruim 70.000 in 2024, wat bijna een verdubbeling is. Daarnaast worden er meer
aangiftes gedaan, vindt vaker vervolging plaats en komen meer zaken voor de rechter. Opvallend is
dat 23% van de verdachten die in beeld zijn bij het Openbaar Ministerie minderjarig is.

Het onderzoek leidt tot vijf aanbevelingen gericht aan de bewindspersonen van de ministeries van
Onderwijs Cultuur en Wetenschap (OCW), Volksgezondheid Welzijn en Sport (VWS) en JenV:

1. Geef online seksueel grensoverschrijdend gedrag explicieter een plaats in de kerndoelen en
leerlijnen voor het primair onderwijs en de onderbouw van het voortgezet onderwijs.

2. Stel budget beschikbaar voor de (door)ontwikkeling van onderbouwd lesmateriaal en voor
bijscholing van leerkrachten op het gebied van online seksueel grensoverschrijdend gedrag.

3. Borgrelationele en seksuele vorming ook voor de bovenbouw van het voortgezet onderwijs
en het middelbaar beroepsonderwijs.

4. Laatin zaken van seksueel geweld tegen kinderen, waarin gedragskundige aspecten aan de
orde zijn, standaard een pro Justitia-rapportage opstellen op basis van een casusgerichte
vraagstelling.

5. Zorg voor centrale coordinatie en duurzame aansturing van de aanpak van seksueel geweld
(tegen kinderen), met een duidelijke rolverdeling en voldoende (financiéle)
randvoorwaarden voor uitvoering op regionaal en lokaal niveau.


https://www.nationaalrapporteur.nl/documenten/2025/12/11/steeds-meer-meldingen-van-seksueel-geweld-tegen-minderjarigen-online-meldingen-zeer-alarmerend

Naast het doen van onderzoek droeg de Nationaal Rapporteur in 2025 ook op andere manieren bij
aan het verbeteren van de aanpak van mensenhandel en seksueel geweld tegen kinderen.

Consultatiereactie implementatie herziene EU-richtlijn mensenhandel

Het wetsvoorstel ter implementatie van de herziene EU-richtlijn mensenhandel werd op 9 december
2024 ter consultatie voorgelegd aan de Nationaal Rapporteur. Zij reageerde hier op 30 januari 2025
op met een consultatiereactie, waarin zij reflecteerde op het wetsvoorstel en inging op de gevolgen
voor de Nederlandse aanpak van mensenhandel.

Wetsvoorstel modernisering strafbaarstelling mensenhandel

Ten behoeve van een rondetafelgesprek van de Vaste Kamercommissie voor JenV stelde de
Nationaal Rapporteur op 27 februari 2025 een position paper op. Tijdens het gesprek op 6 maart
2025 deelde zij haar reflectie op het wetsvoorstel tot modernisering en uitbreiding van de
strafbaarstelling van mensenhandel met de Tweede Kamer. Haar zienswijze was eerder al vastgelegd
in een consultatiereactie en in de publicatie Herziening artikel 273f Wetboek van Strafrecht.

De Tweede Kamer nam op 10 juni 2025 het wetsvoorstel modernisering en uitbreiding
strafbaarstelling mensenhandel aan. Op 4 juli 2025 reageerde de Nationaal Rapporteur hierop. Zij

erkende dat hiermee een stap is gezet in de verbetering van de aanpak van mensenhandel.
Tegelijkertijd constateerde zij dat van de beoogde vereenvoudiging van de wet geen sprake is, mede
door de hoeveelheid wijzigingen die op het laatste moment werden aangenomen.

De Nationaal Rapporteur wees op blijvende onduidelijkheid over de afbakening tussen
mensenhandel en ernstige benadeling, ontbrekende toelichting bij nieuw toegevoegde
uitbuitingsvormen en tegenstrijdigheden in de tekst rond de nieuwe strafverzwaringsgrond. Zij was
positief over de wettelijke verankering van het beginsel van niet-strafbaarheid van slachtoffers die
onder dwang strafbare feiten hebben gepleegd en de extra bescherming voor jongvolwassenen in de
prostitutie.

25-jarig jubileum Nationaal Rapporteur
Het instituut van de Nationaal Rapporteur stond op 15 mei 2025 stil bij haar 25-jarig bestaan met
een jubileumbijeenkomst in Den Haag. Circa 150 professionals die zich inzetten voor het voorkomen

en bestrijden van mensenhandel en seksueel geweld tegen kinderen kwamen bijeen.



https://www.nationaalrapporteur.nl/documenten/2025/01/30/consultatiereactie-op-het-wetsvoorstel-betreffende-implementatie-van-de-herziene-europese-richtlijn-mensenhandel
https://www.nationaalrapporteur.nl/documenten/2025/02/27/position-paper-nationaal-rapporteur-ten-behoeve-van-rondetafelgesprek-vaste-kamercommissie-justitie-en-veiligheid-over-het-wetsvoorstel-tot-modernisering-en-uitbreiding-van-de-strafbaarstelling-van-mensenhandel
https://www.nationaalrapporteur.nl/documenten/2023/04/25/consultatiereactie-op-het-wetsvoorstel-modernisering-en-uitbreiding-strafbaarstelling-mensenhandel
https://www.nationaalrapporteur.nl/documenten/2024/12/10/herziening-artikel-273f-wetboek-van-strafrecht
https://www.nationaalrapporteur.nl/actueel/nieuws/2025/07/04/nationaal-rapporteur-over-aangenomen-wetsvoorstel-mensenhandel-een-stap-vooruit-maar-geen-vereenvoudiging
https://www.nationaalrapporteur.nl/actueel/nieuws/2025/05/16/25-jaar-nationaal-rapporteur-mensenhandel-en-seksueel-geweld-tegen-kinderen

De middag stond in het teken van de ontwikkeling van het instituut en de vooruitgang in de aanpak
van beide thema's. Staatssecretaris van JenV, Ingrid Coenradie, benadrukte het belang van kennis en
inzicht in de problematiek en de belangrijke taak van de Nationaal Rapporteur hierin. Een bijzonder
moment was het groepsgesprek waarin huidig Nationaal Rapporteur Conny Rijken en haar
voorgangers Dien Korvinus, Corinne Dettmeijer-Vermeulen en Herman Bolhaar hun ervaringen
deelden en reflecteerden op de ontwikkeling van het instituut door de jaren heen.

Zorgen over kwetsbare jongeren in zorginstellingen
In 2025 uitte de Nationaal Rapporteur herhaaldelijk zorgen over de infiltratie van criminele

netwerken in zorginstellingen. Malafide jeugdzorgmedewerkers bleken kwetsbare jongeren te

ronselen voor criminele activiteiten en prostitutie. Dit werd mede mogelijk gemaakt door gebrekkig
toezicht en grootschalige fraude met ervaringscertificaten. De Nationaal Rapporteur onderschreef

de oproep van Stichting Kwaliteitsregister Jeugd (SKJ) en Jeugdzorg Nederland om het toezicht op dit
systeem met spoed te hervormen.

In januari 2026 kondigde de jeugdzorgsector aan te stoppen met het toelaten van nieuwe
deelnemers tot het ervaringstraject. De Nationaal Rapporteur vond dit een moedig besluit. In

februari 2026 riep het demissionaire kabinet de zorgsector op om geen ervaringscertificaten meer te
accepteren. Desondanks blijven de zorgen bestaan over fraudeurs en ronselpraktijken in de
(jeugd)zorg.

Opinieartikel kindermisbruik in het buitenland
In september 2025 publiceerde de Nationaal Rapporteur een opinieartikel in de Volkskrant over

transnationaal seksueel kindermisbruik (TSK). Aanleiding was een rapport van het Wetenschappelijk
Onderzoek- en Datacentrum (WODC), waaruit bleek dat naar schatting 225.000 Nederlandse
mannen zich ooit schuldig hebben gemaakt aan seksueel misbruik van kinderen in het buitenland.
De Nationaal Rapporteur wees op de verwaarloosbaar kleine pakkans en de beperkte
informatiepositie van de opsporingsdiensten. Zij pleitte daarom voor meer urgentie en gerichte
investeringen in capaciteit en expertise.

Brief over uitblijven inhoudelijke reactie op advies governance mensenhandel

In september 2025 stuurde de Nationaal Rapporteur een brief aan de minister van JenV over het
uitblijven van een inhoudelijke reactie op haar advies over de versterking van de governance van de
aanpak van mensenhandel. Dit advies had zij op 7 oktober 2024 aangeboden waarin wordt gewezen
op het gebrek aan regie en coérdinatie, de onduidelijkheid over rollen en verantwoordelijkheden en

het onvoldoende borgen van afspraken wat de effectiviteit van de aanpak belemmert.

Delen kennis en inzichten met de Tweede Kamer
De Nationaal Rapporteur deelde haar inzichten met de Tweede Kamer door middel van schriftelijke
inbreng voor het commissiedebat arbeidsmigratie op 11 september 2025 en het commissiedebat

kinderen in de asielopvang op 23 september 2025.



https://www.nationaalrapporteur.nl/actueel/nieuws/2025/04/30/nationaal-rapporteur-bezorgd-kwetsbare-jongeren-in-zorginstellingen-prooi-voor-criminelen
https://www.nationaalrapporteur.nl/actueel/nieuws/2025/04/30/nationaal-rapporteur-bezorgd-kwetsbare-jongeren-in-zorginstellingen-prooi-voor-criminelen
https://www.linkedin.com/feed/update/urn:li:activity:7391119960657260544/
https://www.linkedin.com/feed/update/urn:li:activity:7391119960657260544/
https://www.linkedin.com/posts/nationaal-rapporteur-mensenhandel-en-seksueel-geweld-tegen-kinderen_jeugdzorg-sluit-evc-route-wegens-fraude-activity-7416487297946116096-GHkr/?originalSubdomain=nl
https://www.nationaalrapporteur.nl/actueel/nieuws/2025/09/29/waar-is-het-lef-om-nederlandse-kindermisbruikers-in-het-buitenland-echt-aan-te-pakken
https://www.nationaalrapporteur.nl/documenten/2025/09/05/uitblijven-inhoudelijke-reactie-advies-governance-aanpak-mensenhandel
https://www.nationaalrapporteur.nl/documenten/2024/10/07/advies-over-versterking-governance-mensenhandel
https://www.nationaalrapporteur.nl/documenten/2025/09/11/input-commissiedebat-arbeidsmigratie-11-september-2025
https://www.nationaalrapporteur.nl/documenten/2025/09/11/input-commissiedebat-arbeidsmigratie-11-september-2025
https://www.nationaalrapporteur.nl/documenten/2025/09/19/input-commissiedebat-kinderen-in-de-asielopvang-23-09-2025
https://www.nationaalrapporteur.nl/documenten/2025/09/19/input-commissiedebat-kinderen-in-de-asielopvang-23-09-2025

Consultatiereactie implementatie EU-richtlijn ter bestrijding van geweld tegen vrouwen en
huiselijk geweld
Op 13 november 2025 reageerde de Nationaal Rapporteur op het conceptwetsvoorstel ter

implementatie van de EU-richtlijn ter bestrijding van geweld tegen vrouwen en huiselijk geweld
(2024/1385), dat op 19 september 2025 ter consultatie werd aangeboden. In de consultatiereactie
reflecteert de Nationaal Rapporteur op het wetsvoorstel en de betekenis ervan voor de aanpak van
seksueel geweld en huiselijk geweld.

Symposium Mensenhandel

Samen met het ministerie van JenV, CoMensha en
de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG)
organiseerde de Nationaal Rapporteur op

25 november 2025 het jaarlijkse Symposium
Mensenhandel in Bussum. Circa 450
ervaringsdeskundigen en andere professionals
kwamen bijeen om kennis en ervaringen uit te
wisselen over de aanpak van mensenhandel.

Het programma besteedde onder meer aandacht aan slachtofferschap, uitbuiting van jongeren en
online ronselpraktijken. In verschillende workshops en sessies werd ingegaan op actuele
ontwikkelingen, waaronder het Nationaal Verwijsmechanisme in het licht van de nieuwe EU-richtlijn
2024/1712. Het symposium bood ruimte voor verdieping, kennisdeling en het versterken van
samenwerking tussen de betrokken partners in de aanpak van mensenhandel.

Brieven aan formerende partijen over structurele aanpak mensenhandel en online seksueel
kindermisbruik
Op 15 december 2025 stuurde de Nationaal Rapporteur twee brieven aan de informateur en aan de

fractievoorzitters van de formerende partijen. Hierin riep zij op om de aanpak van mensenhandel en
online seksueel kindermisbruik een prominente plek te geven in het regeerakkoord, met nadruk op
het belang van landelijke sturing en voldoende stabiele financiering.

Voor de aanpak mensenhandel vroeg zij om versterking van de governance, met meer centrale
regie, duidelijke kaders en voldoende en eenduidige financiering. Voor de aanpak van online
seksueel kindermisbruik wees zij op de sterke toename van meldingen, de rol van Nederland als
vestigingsland van hostingdiensten en de toenemende risico's door technologische ontwikkelingen
waaronder het gebruik van Al. Zij pleitte voor een brede aanpak met aandacht voor preventie,
hulpverlening, justitiéle maatregelen en toezicht. Deze oproepen werden ondersteund door
bestuurders van gemeenten en diverse organisaties uit het werkveld.

Delen van kennis en expertise met het werkveld
De Nationaal Rapporteur en medewerkers van het bureau namen ook in 2025 weer deel aan
relevante overleggen en werkgroepen, om daar hun kennis en inzichten te delen. Voorbeelden zijn:

e Portefeuillehouders overleg mensenhandel Openbaar Ministerie
e Portefeuillehouders overleg seksueel geweld Openbaar Ministerie


https://www.nationaalrapporteur.nl/documenten/2025/11/13/consultatiereactie-eu-richtlijn-ter-bestrijding-van-geweld-tegen-vrouwen-en-huiselijk-geweld
https://www.nationaalrapporteur.nl/actueel/nieuws/2025/11/27/symposium-mensenhandel-2025
https://www.nationaalrapporteur.nl/actueel/nieuws/2025/11/27/symposium-mensenhandel-2025
https://www.nationaalrapporteur.nl/documenten/2025/12/15/nationaal-rapporteur-roept-formerende-partijen-op-tot-structurele-aanpak-mensenhandel-en-online-seksueel-kindermisbruik

Landelijk Overleg Samenwerking Mensenhandel politie

Bijeenkomsten CCV over georganiseerd gewelddadig misbruik

Bijeenkomst in het kader van de evaluatie van de wijziging van de B8/3 regeling,
georganiseerd door Pro Facto

Netwerkbijeenkomsten transnationaal seksueel kindermisbruik ministerie JenV en ECPAT
Klankbordgroep pilot Maatregelen Met Toestemming (Sterk Huis, Fier! en Levvel)
Werkgroep CCV ontwikkeling Barrieremodel Criminele Uitbuiting

Werkgroep CCV ontwikkeling Barrieremodel Arbeidsuitbuiting

Werkgroep Loskoppeling B8/3

Strategisch Overleg Mensenhandel

Deelnemer Regionale Bestuurlijke Tafel Mensenhandel Noord-Holland
Leernetwerk VNG

Ambtelijk Netwerk VNG aanpak Mensenhandel

Internationaal mensenhandeloverleg JenV



Het is voor de Nationaal Rapporteur van belang dat kennis over mensenhandel en seksueel geweld
tegen kinderen breed wordt gedeeld en dat het maatschappelijke debat plaatsvindt op basis van
feiten. Communicatie met beleidsmakers, het werkveld en het bredere publiek is daarom een
integraal onderdeel van de werkzaamheden van de Nationaal Rapporteur. In 2025 is de kennis en
expertise van de Nationaal Rapporteur aan bod gekomen in diverse nationale, regionale en online
media.

Media-aandacht voor onderzoeken en adviezen

In 2025 heeft de Nationaal Rapporteur via verschillende mediakanalen haar onderzoeken,
bevindingen en adviezen breed onder de aandacht gebracht. Het onderzoek Migranten als
verdienmodel kreeg aandacht bij NOS, NPO Radio 1, Trouw en het Nederlands Dagblad, waarin de
praktijken van mensenhandel voor losgeld tijdens de migratieroute werden belicht.

Het onderzoek Rijke signalen, wisselende opvolging kreeg zeer brede media-aandacht. Naast
landelijke media zoals de Volkskrant, NOS, Trouw, AD, NU.nl, Telegraaf en het Reformatorisch
Dagblad, besteedden vrijwel alle grote regionale dagbladen in Nederland aandacht aan de
wisselende opvolging van signalen door opsporingsdiensten. Ook verscheen er een item in het NOS
Journaal en werden de bevindingen besproken met de Nationaal Rapporteur op NPO Radio 1. Ook
schreven vakblad Nederlands Juristenblad en nieuwswebsite Welingelichte Kringen over het
onderzoek.

Het jurisprudentieonderzoek Door inzicht ontwikkelen kreeg aandacht in verschillende vakbladen en
verschillende landelijke media, waaronder het Reformatorisch Dagblad, Nederlands Juristenblad en
MR Online. Hierin werden de bevindingen over de uiteenlopende rechterlijke uitspraken in
mensenhandelzaken belicht.

Ons onderzoeksrapport over de Jaarcijfers mensenhandel 2024 stond uitgebreid in de media. Onder
meer NOS, Trouw, NU.nl en het Reformatorisch Dagblad berichtten over de cijfers. RTL Nieuws en
het NOS Journaal besteedden er aandacht aan op televisie en ook het Jeugdjournaal ging in op de
toename van minderjarige slachtoffers van criminele uitbuiting. NPO Radio 1 interviewde de
Nationaal Rapporteur over de ontwikkelingen op het gebied van mensenhandel. Ook diverse
regionale dagbladen en organisaties berichtten over de jaarcijfers. Daarnaast schreven NJI.nl,
Nederlands Juristenblad en Defence for Children over de bevindingen van de Nationaal Rapporteur.

Ten slotte leidde de publicatie van de Monitor seksueel geweld tegen kinderen 2020 - 2024 tot
uitgebreide berichtgeving in diverse media. Landelijke media zoals NU.nl, de Telegraaf en het
Algemeen Dagblad besteedden aandacht aan de alarmerende toename van meldingen van
beeldmateriaal van seksueel kindermisbruik. RTL Ontbijtnieuws interviewde de Nationaal
Rapporteur over de noodzaak van betere preventie en de rol van online platformen. Ook regionale
dagbladen en omroepen berichtten over de monitor. Daarnaast schreven Welingelichte Kringen,
Nederlands Juristenblad, NJI.nl, Risk & Business en Wegwijzerjeugdenveiligheid.nl over de

bevindingen. De monitor trok daarmee van alle publicaties in 2025 de meeste en meest diverse
media-aandacht.


https://nos.nl/artikel/2552885-mensensmokkel-vanuit-nederland-eritreeers-geslagen-ontvoerd-en-doorverkocht
https://www.nporadio1.nl/uitzendingen/nos-radio-1-journaal/9d7a675f-3c68-4f87-a46c-6f50efc852f0/2025-01-23-nos-radio-1-journaal
https://www.trouw.nl/binnenland/vluchtelingen-onderweg-naar-nederland-slachtoffer-van-mensenhandel~bc9d1898b/
https://www.nd.nl/nieuws/nederland/1254957/vluchtelingen-in-nederland-werden-onderweg-naar-europa-slacht#closemodal
https://www.volkskrant.nl/economie/rapporteur-hekelt-passieve-aanpak-arbeidsuitbuiting-je-kunt-niet-duimendraaien-en-wachten-tot-slachtoffers-zichzelf-melden~b8e355a72/?referrer=https%3A%2F%2Fwww.google.nl%2F
https://nos.nl/artikel/2562172-rapport-opsporingsdiensten-schieten-tekort-in-signaleren-mensenhandel
https://www.trouw.nl/buitenland/nationaal-rapporteur-signalen-mensenhandel-vaak-slecht-opgepakt~bd9d38b9/?referrer=https%3A%2F%2Fwww.google.nl%2F
https://www.ad.nl/binnenland/rapporteur-signalen-mensenhandel-vaak-slecht-opgepakt~a86fe52b/
https://www.nu.nl/binnenland/6351360/signalen-van-mensenhandel-vaak-niet-onderzocht-door-opsporingsdiensten.html
https://www.telegraaf.nl/nieuws/695792516/nationaal-rapporteur-signalen-mensenhandel-vaak-slecht-opgepakt
https://www.rd.nl/artikel/1102095-arbeidsinspectie-wil-graag-iets-doen-met-onderzoek-mensenhandel
https://www.rd.nl/artikel/1102095-arbeidsinspectie-wil-graag-iets-doen-met-onderzoek-mensenhandel
https://npo.nl/start/afspelen/nos-journaal_98470
https://npo.nl/start/afspelen/nos-journaal_98470
https://www.nporadio1.nl/nieuws/binnenland/aee3f638-248d-44b6-8b1d-26248f2a7204/proactieve-houding-bij-opsporingsdiensten-om-mensenhandel-te-herkennen-en-tegengaan
https://www.njb.nl/nieuws/opvolging-signalen-mensenhandel-schiet-soms-ernstig-tekort/
https://www.welingelichtekringen.nl/samenleving/minister-hoopt-op-snelle-behandeling-wet-tegen-mensenhandel
https://www.rd.nl/artikel/1103677-rapporteur-ziet-weinig-durf-in-uitspraken-over-mensenhandel
https://www.njb.nl/nieuws/nationaal-rapporteur-zeer-uiteenlopende-rechterlijke-uitspraken-in-mensenhandelzaken/
https://www.mr-online.nl/conny-rijken-over-onderzoek-naar-de-jurisprudentie-over-mensenhandel/
https://nos.nl/artikel/2586742-meer-meldingen-van-minderjarige-slachtoffers-van-criminele-uitbuiting
https://www.trouw.nl/binnenland/mensenhandel-in-nederland-wordt-steeds-vaker-herkend~bc5be327/?referrer=https%3A%2F%2Fwww.google.com%2F
https://www.nu.nl/binnenland/6372677/meer-minderjarigen-slachtoffer-van-criminele-uitbuiting-in-2024.html?referrer=https%3A%2F%2Fwww.google.com%2F
https://www.rd.nl/a/1124390-nationaal-rapporteur-meer-minderjarigen-slachtoffer-mensenhandel
https://www.nporadio1.nl/uitzendingen/nos-radio-1-journaal/9d7a7086-b9f5-4094-bcd6-6c17972e4a7a/2025-10-17-nos-radio-1-journaal
https://www.nji.nl/actueel/criminele-uitbuiting-meer-minderjarige-slachtoffers
https://www.njb.nl/nieuws/aantal-minderjarige-slachtoffers-van-criminele-uitbuiting-stijgt/
https://www.defenceforchildren.nl/actueel/nieuws/seksuele-uitbuiting/2025/aantal-meldingen-van-minderjarige-slachtoffers-van-mensenhandel-stijgt-fors/
https://www.nu.nl/binnenland/6379044/aantal-meldingen-over-kindermisbruik-stijgt-snel-vaak-naaktbeelden-verspreid.html
https://www.telegraaf.nl/buitenland/aantal-meldingen-van-kindermisbruik-met-20-procent-gestegen-in-vier-jaar-tijd-vooral-online/112284908.html
https://www.ad.nl/binnenland/jaarlijks-bijna-3700-meldingen-van-kindermisbruik-bij-politie-vooral-over-grooming-en-naaktbeelden~a2628d3b/?referrer=https%3A%2F%2Fwww.google.com%2F
https://www.welingelichtekringen.nl/samenleving/meer-meldingen-van-kindermisbruik-vooral-online
https://www.njb.nl/nieuws/steeds-meer-meldingen-seksueel-geweld-tegen-minderjarigen-vooral-online/
https://www.nji.nl/actueel/meer-meldingen-seksueel-geweld-tegen-kinderen
https://riskenbusiness.nl/nieuws/claims/steeds-meer-meldingen-van-seksueel-geweld-tegen-minderjarigen-online-meldingen-zeer-alarmerend/
https://wegwijzerjeugdenveiligheid.nl/actueel/forse-toename-meldingen-online-seksueel-kindermisbruik/

Opiniebijdragen en actuele ontwikkelingen

Regelmatig brengt de Nationaal Rapporteur haar expertise over het voetlicht middels actualiteiten.
Zo schreef ze in de Volkskrant een opinieartikel over kindermisbruik in het buitenland met de titel:
“Waar is het lef om Nederlandse kindermisbruikers in het buitenland écht aan te pakken?”. Later
kreeg deze problematiek ook aandacht bij RTL Nieuws tijdens een reportage over een Nederlander
die werd opgepakt voor seksueel misbruik van kinderen in het buitenland.

Ook citeerde NU.nl de Nationaal Rapporteur uitgebreid in een eindejaarsartikel over de sterk
toegenomen omvang van online seksuele misdrijven. Zij pleitte daarin voor betere seksuele
voorlichting op scholen en meer duidelijkheid over wat van scholen wordt verwacht op het gebied
van online veiligheid.

In de Volkskrant werd de Nationaal Rapporteur aangehaald in berichtgeving over de zaak rond
sportschool Saints & Stars en de bredere problematiek van de precaire positie van
ongedocumenteerden in Nederland en het risico op arbeidsuitbuiting. Ook in het Parool, MR Online
en NPO Radio 1 verscheen berichtgeving over dit thema.

De Nationaal Rapporteur werd gevraagd haar perspectief te delen over de rechtszaak tegen een
Eritrese mensensmokkelaar bij NPO Radio 1 en EenVandaag. Ook werd zij om duiding gevraagd
vanwege arbeidsuitbuiting bij schoenenmerk Tod's in het Algemeen Dagblad. NPO Radio 1 besprak
in Het Misdaadbureau met de Rapporteur hoe criminelen kwetsbare kinderen ronselen. Ook
verschenen artikelen op Smallstreammedia.nl over arbeidsuitbuiting in het strafrecht en over het
onderscheid tussen slachtoffers van mensenhandel en asielzoekers met bijdragen van de

Rapporteur.

Landelijke media
m Regionale media
= Corporate website
m Nieuwswebsite
Vakwebsite
® Radio

m Televisie

Figuur 1 Verdeling van media-aandacht voor de Nationaal Rapporteur in 2025 naar publicatie-type
(N=117)
Bron: LexisNexis

In 2025 verschenen in totaal 117 publicaties over de Nationaal Rapporteur. Wanneer regionale
overnames van landelijke berichtgeving buiten beschouwing worden gelaten, gaat het om 85 unieke
publicaties. Landelijke media vormden daarmee de grootste groep, gevolgd door nieuwswebsites en
corporate websites. Dat landelijke berichtgeving regelmatig werd overgenomen door regionale
media, onderstreept het bereik van de publicaties.


https://www.volkskrant.nl/columns-opinie/opinie-waar-is-het-lef-om-nederlandse-kindermisbruikers-in-het-buitenland-echt-aan-te-pakken~b15f9150/
https://www.rtl.nl/nieuws/buitenland/artikel/5531387/nederlander-opgepakt-voor-ronselen-kinderen-thailand-na
https://www.nu.nl/misdaad/6380201/enorme-zedenzaken-komen-aan-het-licht-alsof-we-doos-van-pandora-openen.html
https://www.volkskrant.nl/economie/ongedocumenteerden-houden-nederland-draaiende~be231586/?referrer=https%3A%2F%2Fwww.google.com%2F
https://www.parool.nl/amsterdam/geen-arbeidsuitbuiting-bij-saints-stars-volgens-het-om-hoe-kan-dat~b48687f7/?referrer=https%3A%2F%2Fwww.google.com%2F
https://www.mr-online.nl/van-saints-naar-zondaars-uitbuiting-is-overal/
https://www.nporadio1.nl/nieuws/binnenland/67ffec3f-a0a5-4d3c-8baf-d14a4532dd08/komt-arbeidsuitbuiting-in-nederland-vaker-voor-saints-stars-is-geen-uitzondering
https://www.nporadio1.nl/uitzendingen/nos-radio-1-journaal/9d7a675f-3c68-4f87-a46c-6f50efc852f0/2025-01-23-nos-radio-1-journaal
https://eenvandaag.avrotros.nl/item/beruchte-mensensmokkelaar-walid-d-voor-de-rechter-voor-grootschalige-marteling-en-afpersing-van-eritrese-vluchtelingen/
https://www.ad.nl/economie/slavernij-bij-tods-maar-ook-nederland-niet-gevrijwaard-mensen-voelen-zich-als-beesten-behandeld~a7bf49d2/
https://www.nporadio1.nl/podcasts/het-onderzoeksbureau/135200/51-criminelen-jagen-op-kinderen-met-8-jaar-al-op-de-uitkijk-s04
https://www.smallstreammedia.nl/artikel/ssm/154632/de-onzichtbaarheid-van-arbeidsuitbuiting-in-het-strafrecht/
https://www.smallstreammedia.nl/artikel/ssm/149705/het-grote-verschil-tussen-slachtoffers-mensenhandel-en-asielzoekers/
https://www.smallstreammedia.nl/artikel/ssm/149705/het-grote-verschil-tussen-slachtoffers-mensenhandel-en-asielzoekers/

LinkedIn

Op sociale media heeft de Nationaal Rapporteur in 2025 de zichtbaarheid van haar werk verder
vergroot. Op LinkedIn is het aantal volgers gestegen naar ruim 9.000, een flinke groei ten opzichte
van voorgaande jaren. Via dit platform worden onderzoeken, adviezen en actualiteiten gedeeld met
professionals in het werkveld, beleidsmakers en andere belangstellenden. Berichten over de
publicaties van onderzoeken en over actuele ontwikkelingen bereikten een breed publiek en
droegen bij aan kennisdeling en bewustwording.



In 2025 bedroeg het budget € 2.206.000,-. Gaandeweg het jaar 2025 is budget toegevoegd vanwege
de loon- en prijsbijstelling. Daarmee kwam het budget op € 2.223.000,-. Van dit bedrag is het
merendeel ingezet voor personele capaciteit om zodoende te waarborgen dat aan de wettelijke
taken kan worden voldaan middels publicaties, adviezen en overige activiteiten. Naast de personele
kosten zijn er financiéle middelen besteed aan de nodige bedrijfsvoeringszaken. In totaal is daarmee
€ 2.137.762,- uitgegeven wat leidt tot een onderbesteding van € 85.238,-.



