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	Integraal plan van aanpak groep <NAAM GROEP>


[bookmark: Begin]Probleemanalyse

Aanleiding 
<Beschrijf het probleem en beantwoord daarbij onder meer de volgende vragen:> 
· Wanneer zijn de problemen begonnen?
· Wat speelt er?
· Benoem incidenten / strafbare feiten.  

Voorbeeldtekst:
Naar aanleiding van verschillende incidenten en zorgelijke ontwikkelingen, heeft de politie de jeugdgroep in kaart gebracht en een groepsscan uitgevoerd. Hieruit is naar voren gekomen…… <vertel wat de incidenten zijn geweest en hoe deze verbonden zijn aan de jeugdgroep>

De jeugdgroep <NAAM>  
<Beschrijf de samenstelling van de jeugdgroep op basis van de groepsscan van de politie en aanvullingen van partners. Beantwoord onder meer de onderstaande vragen:>  
· Uit hoeveel jongeren bestaat de jeugdgroep? 
· Beschrijf de groepssamenstelling. Maak onderscheid in kerngroep, en de schil daaromheen, en tussen de kopstukken en meelopers. 
· Benoem de leeftijd van de jeugdgroepleden. 
· Geef aan of ze bekend zijn bij zorgpartners/hulpverlening of andere aanpakken (voor zover bekend bij convenantpartners).
· Geef aan wat het recidiverisico is van de groepsleden. Beargumenteer. 
· Benoem de zorgen die er zijn over deze jongeren en de eventuele meldingen bij Veilig Thuis.  
· Beschrijf het verband tussen de jongeren in de groep.

Voorbeeldtekst [in deze tekst verwerk je natuurlijk bovenstaande punten]: Uit de groepsscan blijkt een duidelijk verband tussen de groepsleden en er is sprake van hiërarchie in de groep. Als groep bij elkaar willen ze zo min mogelijk te maken hebben met de politie. Ze zijn vooral erg streetwise. De politie heeft de groep duidelijk in beeld. Wat betreft de schil daaromheen wordt verwacht dat gaandeweg meer of andere personen in beeld komen. De politie blijft dit onderzoeken en monitoren. 

Bekend strafrecht / OM 
<Beschrijf wat er bij het OM bekend is over de groepsleden, en volg onderstaand voorbeeld dat je aanvult met andere gegevens van het OM:>

Uit de systemen van het OM blijkt dat <AANTAL> jongeren bekend zijn bij het OM, <AANTAL> hebben geen openstaande zaken of proeftijden, <AANTAL> hebben alleen openstaande overtredingen en <AANTAL> gerelateerd aan misdrijven. <NEEM EEN BESCHRIJVING OP VAN DE MISDRIJVEN EN OVERTREDINGEN + een beschrijving van het gebied/de locatie waar de groep actief is>.

Duiding van de groep 
<Beschrijf hoe jullie als partners de groep duiden>. 

Voorbeeldtekst:
Gelet op de groepssamenstelling, de leeftijd van de groepsleden, de politieregistraties, de toenemende en steeds heftigere incidenten, de zorgsignalen […evt toevoegen van meer info], hebben de partners zeer ernstige zorgen over deze groep. 

De gemeente, politie en het OM duiden deze groep op dit moment als [midden-risico] of [hoog risico.]   <GEEF EEN TOELICHTING WAAROM JULLIE DEZE ZO INSCHATTEN>
 
Deze inschatting wordt gemaakt op basis van het risico op afglijden en/of het ontwikkelen van een criminele carrière bij een aantal jongeren. Een aantal leden komt in aanraking met politie en justitie in verband met verdenking van ernstige stafbare feiten. Daarbij zijn de groepsleden jong (meerdere jongeren zijn geboren in <jaartal, om aan te geven hoe jong ze zijn>).

Wat is nodig?
<Beschrijf dat een integraal plan van aanpak nodig is, op groep, individu en omgeving>. 

Voorbeeldtekst: 
De actualiteit, de toenemende incidenten en de toename van de ernst van de incidenten maken ingrijpen noodzakelijk. Een geprioriteerde integrale groepsaanpak is nodig. Van belang is dat de groep wordt ontwricht door de inzet van zorg, straf en waar mogelijk bestuurlijke maatregelen. Om dit te bereiken is inzet van zowel politie, gemeente als het OM vereist. Daarnaast is het van belang dat er op alle groepsleden ingezet wordt met een persoonsgerichte aanpak (PGA). 

Doelstellingen aanpak
<Beschrijf de doelen van de aanpak>. 

Voorbeeldtekst: 
De integrale groepsaanpak heeft tot doel om de overlast en het crimineel gedrag van de groep en de individuele groepsleden te stoppen, het risico op escalatie en nieuwe incidenten weg te nemen. Dit om de leefbaarheid en veiligheid in <vul in naam van de gemeente> te verbeteren.

Meer in het bijzonder wordt gestreefd naar:
· Het voorkomen van verder afglijden/recidive van de individuele groepsleden die al met politie en justitie in aanraking zijn gekomen.
· Gedragsveranderingen bij de jongeren in de groep. 
· Voorkomen dat het gedrag van de jongeren omslaat naar strafbaar gedrag. 
· Het weerbaar maken van de jongeren uit de groep om te voorkomen dat ze verder afglijden, hun gedrag verhardt of zelfs strafbaar wordt.
· Zicht krijgen op de onderlinge verhouding tussen de groepsleden, en ook met andere groepen.

Plan van aanpak 
<Beschrijf hoe jullie de doelstellingen gaan bereiken. Hieronder staan voorbeelden genoemd waar je aan kunt denken. Vul gerust aan met je eigen ideeën en inzichten>. 

Voorbeeldtekst: 
Om de doelstellingen te bereiken zetten we in op de individuele groepsleden, de groep als geheel en indien mogelijk ook de omgeving. 

1. Informatiepositie versterken 
Het is van belang om beter zicht te krijgen op de groep, dus om onze informatiepositie te versterken. Hiervoor gaan we het volgende doen: [onderstaande zijn voorbeelden, pas het aan naar de situatie in jouw gemeente]
· Verhoudingen in de groep beter in zicht krijgen.
· Zit in de strafbare feiten die zijn gepleegd door de groep een patroon, of zijn er hotcrimes te benoemen waar de leden zich schuldig aan maken? 
· Wat zijn de verhoudingen tussen (jeugd)groepen in de gemeente en uit andere gemeenten.  
· In kaart brengen wat de lokale context is.
· Verbinding zoeken in de regio over achtergrond groepsproblematiek en best practices. 
· Nagaan op welke scholen de groepsleden zitten en bekijken of dit mogelijk problemen en risico’s met zich meebrengt. 

Acties: (om bovenstaande te bereiken) [dit zijn voorbeelden, maak het passend bij de situatie in jouw gemeente:]
· De volgende afspraken zijn gemaakt met <DRIO> ten behoeve van analysecapaciteit: <invoegen>
· De gemeente organiseert een bijeenkomst met betrokken partijen die de groepsleden/ groep goed kennen. Op basis van de bevindingen worden afspraken gemaakt voor het vervolg.  
· Politie monitort de groepsleden met een aandachtvestiging op de betrokken individuen. 
· Politie verzamelt specifieke informatie over de groepsleden, onderlinge verhoudingen, hiërarchie, dynamiek en gedragingen binnen de groep. 
· De politie monitort social media via openbare bronnen. 
· Politie onderhoudt contact met collega’s in andere gemeenten en wisselt informatie uit over onderlinge verhoudingen en incidenten.

2. Inzet op het individu
Alle individuen in de groep krijgen een persoonsgerichte aanpak (PGA[footnoteRef:2]) met aandacht voor zorg, straf en bestuurlijke maatregelen via een lokale PGA of een PGA via het Zorg- en Veiligheidshuis. Hierbij is aandacht voor het gehele gezin.  [2:  Dit kan ook een lokale PGA zijn, maar bij ‘hoog risico’ is dit bij voorkeur het Zorg- en Veiligheidshuis.] 


Acties [dit zijn voorbeelden, pas het aan de situatie in jouw gemeente en de afspraken die zijn gemaakt met partners:]
· Gemeente meldt de groep aan bij Zorg- en Veiligheidshuis voor de casusoverleggen op basis van de ‘hoog risico’ prioritering in de driehoek.
· De volgende afspraken zijn gemaakt over opsporingscapaciteit met (bijvoorbeeld [benoem eigen afdelingen] BT, DR en eventueel DRR): <invoegen>
· Het Zorg- en Veiligheidshuis koppelt een informatiecoördinator.
· De jongere en zijn/haar ouders worden geïnformeerd over de bespreking in het Zorg- en Veiligheidshuis. De gemeente en de politie doen dit door persoonlijk de brief uit te reiken. In het gesprek is aandacht voor:
· Reden van de brief/ bespreking in het Zorg- en Veiligheidshuis.
· Doelstellingen bespreken met jongeren en ouders.
· Bieden van hulp of een vast aanspreekpunt (zoals de wijkagent). Iedere jongere ontvangt begeleiding/coach (ofwel in vrijwillig traject ofwel in gedwongen kader).
· Afgeven van een waarschuwing.
· Tussen politie en gemeente wordt afgestemd wie persoonlijk bezocht worden. 
· Er worden afspraken gemaakt over hoe contextinformatie wordt mee gegeven aan bijvoorbeeld ZSM. 
· Politie stelt sfeer pv’s op over de personen om mee te nemen als contextinfo wanneer het komt tot een strafzaak en dit wordt ook meegestuurd naar ZSM.
· Binnen de PGA-besprekingen in het Zorg- en Veiligheidshuis wordt in kaart gebracht op welke scholen, sportclubs, etc. de groepsleden zitten (waar dit nog niet bekend is). Het totaalbeeld wordt besproken in het jeugdgroepenoverleg om te bekijken of we interventies hierop kunnen afstemmen. Het Zorg- en Veiligheidshuis houdt dit overzicht bij. Hierbij wordt aangesloten bij het al bestaande overzicht vanuit politie.
· Tijdens het PGA-overleg wordt ook bij de reclassering en de Raad voor de Kinderbescherming (RvdK) aangegeven om de informatie over deze jongeren op te nemen in hun systeem. De reclassering kan in hun systeem IRIS informatie opnemen en dit wordt ook op ZSM uitgelezen. Beide partners zitten ook op ZSM.
· Politie neemt contact op met partners die ook ZSM-diensten hebben en informeert hen over deze groep (incl. delen van namen). Op deze manier hebben we extra aandacht voor deze jongeren. Hierbij wordt ook besproken welke rol zij kunnen nemen op ZSM als het gaat om de groepsleden én de schil eromheen. Hierover wordt ook met en binnen het OM afgestemd.
· De (jeugd)reclassering en de Raad voor de Kinderbescherming nemen de inzichten uit de overleggen mee in hun advisering naar het OM (en/of de rechtbank in het geval van civiele maatregelen).
· Waar noodzakelijk en mogelijk, worden civiele maatregelen ingezet. De casus wordt dan ingebracht bij de jeugdbeschermingstafel.
· OM geeft op basis van de informatie uit de casusoverleggen input mee aan de zaaksofficier op een openstaande zaak.

3. Inzet op de groep [maak deze opsomming passend bij de situatie in jouw gemeente] 
· Een duidelijke boodschap afgeven aan de groepsleden en hun ouders dat ze onderdeel zijn van de groepsaanpak en de zorgen die er zijn bij gemeente, politie en OM. 
· Onderzoeken of er een meerwaarde is om een bijeenkomst voor ouders te organiseren en met welk doel. 
· Onderzoeken wat een mogelijk alternatief is voor bezigheid groepsleden. 
· Onderzoeken wat de mogelijkheid is voor het inzetten van rolmodellen. 
· Onderzoeken hoe via de individuele trajecten invloed uit te oefenen op de groep.

Acties [dit zijn voorbeelden, pas het aan naar de situatie in jouw gemeente:]
· De gemeente nodigt de jongeren met zijn ouders uit voor een gesprek op het stadskantoor met politie en betrokken coach/ professional.  
· Indien nodig en opportuun, wordt door de gemeente ingezet op bestuurlijke maatregelen, zoals gebiedsverboden en samenscholingsverboden.
· Het OM zet in op contactverboden en locatieverboden wanneer het gepleegde feit dit toelaat en passend is. Hierbij is een passende advisering door de (jeugd)reclassering, Raad voor de Kinderbescherming en politie (op ZSM of opvang) van groot belang.
· Er kan bekeken worden of mediation/herstelbemiddeling kan worden ingezet.

In het jeugdgroepenoverleg wordt bekeken welke interventies ingezet kunnen worden en wie dit oppakt.

4. Inzet op locatie [maak de voorbeelden passend aan de situatie in jouw gemeente. Denk aan:]
· Inzet van bestuurlijke maatregelen (gebiedsverboden of andere maatregelen)
· Extra politietoezicht of andere vormen van toezicht zoals cameratoezicht.
· Aanpassingen in de openbare ruimte. 

We zetten ook interventies in, in de wijk of op specifieke locaties. Hiermee willen we het gevoel van veiligheid in de wijk vergroten en buurtbewoners weerbaarder maken. <benoem overige maatregelen voor inzet op locatie>.

Acties [dit zijn voorbeelden, pas het aan naar de situatie in jouw gemeente]:
· Indien nodig en opportuun, wordt door de gemeente bestuurlijke maatregelen ingezet, zoals gebiedsverboden of andere maatregelen zoals cameratoezicht.
· Gemeente en politie stemmen af over een Meld Misdaad Anoniem campagne. Hierbij is het noodzakelijk dat het wordt ingezet op een specifiek probleem/fenomeen. 
· In de wijk wordt extra jongerenwerk ingezet door de gemeente.
· In de wijk wordt de wijkagent ingezet om zichtbaar te zijn en op te treden als aanspreekpunt voor bewoners.
· Het OM zet in op locatieverboden wanneer het feit dit toelaat en passend is; ook de gemeente zet gebiedsverboden in als dit mogelijk is. 
· Binnen het jeugdgroepenoverleg wordt gekeken welke mogelijkheden er zijn wat betreft positieve inzet in de wijk, zoals rolmodellen en sport (denk aan de interventie ‘Alleen jij bepaalt’).

Rollen partners 
<Beschrijf de rollen van de afzonderlijke partners. Hieronder staan voorbeelden, pas het aan naar de situatie in jouw gemeente. Maak gebruik van de input uit de bijlagen van het werkproces van het 7-stappenmodel>. 

Voorbeeldteksten:

Rol Gemeente (procesregisseur OOV)
· Regie op de groepsaanpak
· Faciliteren jeugdgroepenoverleg en zorg dragen voor agenda, notulen en voortgang actiepunten. 
· Inzet van preventie, zorg en bestuurlijke maatregelen waar mogelijk.
· Bijsturen en aanpassen plan van aanpak
· Monitoren plan van aanpak.
· Informeren burgemeester over incidenten waarbij groepsleden betrokken zijn. 
· Informeren driehoek over de voortgang (in afstemming met politie en OM).
· Bijhouden welke hulpverlening is ingezet en wat dit heeft opgeleverd als ook hoeveel en welke bestuurlijke maatregelen zijn ingezet.
· Bewaken van samenhang en verbinding met de groepsaanpakken binnen de regio.

Rol Zorg- en Veiligheidshuis 
· Faciliteren van casusoverleggen door een informatiecoördinator.
· Bewaakt actualiteit van het ZSM-advies.
· Brengt op basis van de casusoverleggen in kaart waar jongeren naar school gaan, sporten, etc.

Rol politie
· De operationeel specialist A van het basisteam en een contactpersoon van de DR zijn aanspreekpunt voor de partners op de aanpak. 
· <NAAM> neemt deel aan het jeugdgroepenoverleg, waarbij het plan van aanpak wordt gemonitord en bijgesteld waar nodig.
· Is betrokken bij individuele casussen.
· Informeren gemeente bij incidenten wanneer groepsleden betrokken zijn, als dit mogelijk is vanuit geldende wet- en regelgeving.
· Waar opsporing kan worden ingezet, wordt hiervoor een plan opgesteld en afgestemd in het DOS. Waar opportuun wordt ingezet op een Titel V onderzoek.
· Houdt bij hoeveel nieuwe onderzoeken er zijn gestart, hoeveel zaken zijn opgepakt, welke afdoeningen er zijn geweest (bonnetje, Halt, of anders).
· Bewaken van samenhang en verbinding met de groepsaanpakken binnen de politieeenheid.

Rol Openbaar Ministerie
· Het OM heeft de regie op strafrechtelijke onderzoeken binnen de groepsaanpak.
· Er is een interventiejurist betrokken op de groepsaanpak. De taken zijn:
· Betrokken bij de individuele casussen met een strafrechtelijk component.
· Treedt op als aanspreekpunt op casusniveau voor ketenpartners en collega’s intern.
· Neemt deel aan casusoverleggen, waar in gezamenlijkheid een ZSM-advies wordt opgesteld. Afhankelijk van de casus wordt bepaald of het meerwaarde biedt om bij de bespreking aanwezig te zijn of om informatie per mail aan te leveren. 
· Bewaakt actualiteit van het ZSM-advies en monitort de navolging van het advies. 
· Brengt de aanpak onder de aandacht binnen het parket en deelt informatie met zaaksofficier van betrokken jongeren.  
· De interventiejurist houdt bij wie openstaande zaken heeft, welke zaken zijn afgedaan en wat de uitkomst was.
· Bijsturen en aanpassen plan van aanpak.
· Monitoren plan van aanpak.
· Informeren gemeente bij incidenten wanneer groepsleden betrokken zijn, als dit mogelijk is vanuit geldende wet- en regelgeving (WJSG).
· Vragen over zittingsdata of andere meer administratieve vragen, kunnen gesteld worden aan het informatiecluster van het OM via <INVOEGEN> 
· Vanuit beleid neemt het OM deel aan het jeugdgroepenoverleg, waarbij het plan van aanpak wordt gemonitord en bijgesteld waar nodig. De beleidsadviseur zorgt er ook voor dat de aanpak onder de aandacht blijft binnen het parket.
· Bewaken van samenhang en verbinding met de groepsaanpakken binnen het arrondissement.

Overlegstructuur 
<Beschrijf jullie lokale overlegstructuur met deelnemende partners >.

Voorbeeldteksten: 

Casusoverleggen (onder regie van gemeente en in samenwerking met het Zorg- en Veiligheidshuis)
De (systeemgerichte) casusoverleggen worden ondergebracht bij het Zorg- en Veiligheidshuis. Bij de start van de aanpak worden alle casussen op korte termijn ingepland. Hiervoor is een planning beschikbaar. Daarna wordt per casus bekeken wanneer bespreking nodig is. Wanneer er ontwikkelingen zijn, bijstelling van het plan nodig is o.i.d., zorgt de procesregisseur voor het plannen van een casusoverleg.

Jeugdgroepenoverleg (voorzitter gemeente)
Eens per ca. 6-8 weken vindt er een jeugdgroepenoverleg plaats. Tijdens het overleg worden interventies op de groep en op de locatie nader vormgegeven en afspraken gemaakt over de inzet. Hier sluiten o.a. jongerenwerk, politie, handhaving en stadsdeel aan.

Jeugdgroepenoverleg groepsaanpak  (voorzitter gemeente)
Eens per ca. 6-8 weken is er een afstemming op tactisch/strategisch niveau met de convenantpartners van de aanpak in het jeugdgroepenoverleg (OM, gemeente en politie) over het verloop van het plan van aanpak en verdere invulling van het plan. Hierbij is aandacht voor het gehele plan, het tijdspad, de monitoring en de evaluatie. Waar nodig wordt het plan bijgesteld. Er wordt geen individuele casuïstiek besproken. Wél wordt besproken welke casussen onderdeel blijven of worden van de aanpak. Dit met als doel om focus te bewaken en gericht interventies in te zetten. Hierbij zijn we ons bewust dat de groep mogelijk fluïde is en de samenstelling dus kan veranderen. Ook letten we op de inzet die nodig is van de driehoekpartners en andere ketenpartners. Als veel jongeren worden toegevoegd waardoor een andere capaciteitsinzet nodig is, moeten we dit ter besluitvorming voorleggen in de driehoek.

Monitoring van het Plan van aanpak 
< Beschrijf hoe je samen met partners het plan van aanpak monitort en hoe je tussentijds evalueert>. 

Voorbeeldtekst: 
Over 6 maanden wordt de aanpak geëvalueerd door politie, OM en gemeente. Bezien wordt of en zo ja in welke mate de doelstelling van dit plan zijn behaald. 

De driehoek wordt <DATUM> met een memo geïnformeerd over de voortgang en geadviseerd over het vervolg van de aanpak (afsluiten, afschalen, opschalen of anders). Dit betekent dat we op dat moment opnieuw bekijken welke aanpak het meest passend is en welke inzet vanuit partijen hierbij nodig is. Dit wordt voor besluitvorming voorgelegd aan de driehoek. 

Het streven is om de groepsaanpak binnen 12 maanden af te sluiten. Mocht er een concrete aanleiding zijn en onderbouwd kunnen worden dat het zinvol is om de integrale aanpak door te zetten, wordt dit aan de driehoek voorgelegd. 

Voorbeeldtekst voor tussenevaluatie: 
Bij de tussenevaluatie hebben we in ieder geval aandacht voor onderstaande vragen: 

· Stand van zaken op casus niveau:
· Hoeveel jongeren zijn na zes maanden verder afgegleden of gerecidiveerd? 
· Hoeveel jongeren uit de schil zijn toegetreden tot de kern? 
· Hoeveel kernleden zijn verder afgegleden? 
· Hoeveel jongeren zijn binnen zes maanden wel of juist niet meer in contact met politie en justitie gekomen?
· Hoeveel jongeren maken na zes maanden geen onderdeel meer uit van de schil? 
· Hoeveel kopstukken zijn na zes maanden geen onderdeel meer van de harde kern van groep?

· Wat weten we na zes maanden over de verhoudingen tussen de groepsleden, de verhoudingen met andere groepen?

· Welke zorg en interventies zijn daadwerkelijk ingezet (dus niet alleen opgesteld in bijvoorbeeld een ZSM-advies of een persoonlijk plan van aanpak) en wat heeft dit opgeleverd? 

Een nadere uitwerking van wat, hoe en wie gaat monitoren en de onderwerpen van de tussenevaluatie wordt opgesteld in het jeugdgroepenoverleg.
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